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OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS - CONTA
MERCADORIAS - NULIDADE. LEVANTAMENTO
FINANCEIRO. AJUSTES CONFIRMADOS - INFRACAO
CONFIGURADA EM PARTE. REDUCAO DE OFICIO DA
PENALIDADE - RETROATIVIDADE DA PENA MAIS
BENEFICA - ART. 106, II, “C” DO CTN. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE -
ALTERADA DE OFICIO QUANTO AOS VALORES DAS
MULTAS A DECISAO RECORRIDA - RECURSOS DE
OFICIO E VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- A descri¢do incorreta do fato infringente, aliada a imprecisdo
quanto a indicacdo dos dispositivos legais violados, ensejou a
nulidade por vicio formal do langamento da acusacdo n° 0027.
Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia ao
que preceitua o artigo 18 da Lei n°® 10.094/13.

- Constatado que o0s desembolsos foram superiores as
disponibilidades auferidas, a legislacdo vigente autoriza a
fiscalizacdo a se valer da presuncdo juris tantum, arrimada no
artigo 646, pardgrafo Unico, do RICMS/PB, que presume a
ocorréncia de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto, cabendo ao contribuinte o 6nus da prova.
In casu, foram necessarios ajustes no levantamento original, pelo
afastamento das despesas atribuidas sem amparo documental.

- Aplicagéo retroativa da penalidade mais branda aos casos ainda
sem julgamento definitivo - art. 106, II, “c”, do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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ACORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario por regular e
tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, Contudo, em atencéo a
retroatividade da penalidade mais branda, altero de oficio, quanto aos valores das multas
a decisdo monocratica julgando parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00004420/2022-16, lavrado em 21 de dezembro de
2022, em desfavor da empresa SUPERMERCADO KIBARATO COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA, inscricdo estadual n® 16.336.378-1, j& qualificada nos autos,
declarando como devido o crédito tributario no valor total de R$ R$ 238.934,00
(duzentos e trinta e oito mil, novecentos e trinta e quatro reais), sendo R$ 136.533,72
(cento e trinta e seis mil, quinhentos e trinta e trés reais e setenta e dois centavos) de
ICMS, por infringéncia aos artigos 158, | e 160, I, c/c o paragrafo Gnico do art. 646, do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 102.400,28 (cento e dois mil,
quatrocentos reais e vinte e oito centavos) a titulo de multa por infragdo, com fulcro no
artigo 82, V, "f", da Lei n. 6.379/96.

Ao tempo que cancelo o quantum de R$ 96.746,58 sendo
R$ 31.306,57 de ICMS e R$ 65.440,01 a titulo de multa por infracéo.

Ressalvo a possibilidade da realizacdo de um novo procedimento
acusatorio, em relacao a primeira acusacdo, n°® 0027, em funcdo do vicio formal mencionado,
observando-se 0s prazos do art. 173, I, do CTN.

Intimagbes necessarias, a cargo da reparticdo preparadora, na
forma da legislacédo de regéncia.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 12 de junho de 2024.

HEITOR COLLETT
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Céamara de Julgamento, JOSE VALDEMIR DA SILVA, LARISSA MENESES DE
ALMEIDA E PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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RELATORIO
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Em anélise, nesta egrégia Corte, os Recursos de oficio e voluntério,
interpostos contra a decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infracéo de Estabelecimento n® 93300008.09.00004420/2022-16 (fl. 2), lavrado em 21 de
dezembro de 2022, em desfavor da empresa SUPERMERCADO KIBARATO
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, inscrigdo estadual n°® 16.336.378-1, em que
constam as seguintes denudncias, ipsis litteris:

0027 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
CONTA MERCADORIAS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter omitido saidas de mercadorias tributaveis, detectada
por meio do levantamento Conta Mercadorias.

Nota Explicativa: ICMS DEVIDO PELO ESTORNO DE CREDITO DE
ICMS DECORRENTE DE SAIDAS ABAIXO DO CUSTO DE
AQUISICAO.

0021 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS —
LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual por ter omitido saidas de mercadorias
tributaveis, mediante constatagdo de que os pagamentos efetuados superaram
as receitas auferidas, detectado por meio de Levantamento Financeiro.

Em decorréncia dos fatos acima, o representante fazendario, considerando
haver o contribuinte infringido os artigos 643, 84°, 11, 160, I, c/fulcro no art. 158, I, 160,
| e art. 646, paragrafo Unico, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97,
langou um crédito tributario na quantia total de R$ 335.680,58 (trezentos e trinta e cinco
mil, seiscentos e oitenta reais e cinquenta e oito centavos), sendo R$ 167.840,29 (cento
e sessenta e sete mil, oitocentos e quarenta reais e vinte e nove centavos) de ICMS e R$
167.840,29 (cento e sessenta e sete mil, oitocentos e quarenta reais e vinte e nove
centavos) a titulo de multa por infracdo, com fulcro no art. 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutérios: Termos de Inicio e Encerramento da
Fiscalizacdo, Demonstrativos da Contas Mercadorias (lucro real) Levantamentos
Financeiros (fl. 3a9).

Cientificado da lavratura do Auto de Infragdo via DT-e, em 21/12/2022 (fl.
10), nos termos do art. 11, 8§3°, Ill, da Lei 10.094/13, o contribuinte apresenta peca
reclamatoria tempestiva (fl. 11 a 25), em 16/01/2023, com as seguintes alegag0es:

- que no Levantamento da Conta Mercadorias (01/9/2020 a 31/12/2020) contem
erro nos valores das mercadorias tributaveis existentes no estoque de 31/8/2020,
na quantia de R$ 181.652,46, que j& estavam com o ICMS incluso, e sobre este
valor o fazendario teria incluido o valor de R$ 39.766,92, correspondente ao
percentual de 17,96%, havendo uma dupla tributacdo sobre o mesmo fato
gerador;
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- que a mudanga de regime de tributagdo do Simples Nacional para Lucro Real
foi pedido espontaneamente a partir de 1°/9/2020, sendo todas as mercadorias
inventariadas em 31/8/2020, ainda sob o regime do Simples Nacional;

- que a Conta Mercadorias apresentaria lucro bruto, e ndo prejuizo com a
exclusdo do valor de R$ 39.766,92;

- que no Levantamento Financeiro de 2019, o Auditor deixou de computar o
capital inicial no valor de R$ 30.000,00, integralizado em moeda no dia
25/3/2019, no inicio de suas atividades;

- que as despesas com, salérios, prd-labore, aluguéis, retiradas de honorérios,
energia, telefone, agua e esgoto teriam sido ilegalmente arbitradas, dada a
auséncia de qualquer documento fiscal, contrariando a jurisprudéncia do
Conselho de Recursos Fiscais;

- que o contribuinte também comercializa mercadorias sujeitas a substituicéo
tributaria, e que pode apresentar despesas superiores as receitas em virtude de
0 contribuinte ndo registrar as suas vendas sob este regime;

- gue as saidas que ocorreram sem emissdo de documento fiscal se originaram
de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria;

- a Reclamante apresenta uma conta mercadorias apenas com mercadorias com
substituicdo tributaria, demonstrando que houve prejuizo bruto com a omissao
de suas saidas;

- no Levantamento Financeiro de 2020 (01/1/2020 a 31/8/2020), as despesas
com saldrios, pro-labore, aluguéis, retiradas de honoréarios, energia, telefone,
agua e esgoto também foram arbitradas pela fiscalizacdo sem amparo legal;

- da mesma forma que no levantamento financeiro de 2019, foi realizado pela
Reclamante uma andlise da conta mercadorias apenas com operacdes sujeitas a
substituicdo tributaria no exercicio de 2020, demonstrando omissdes de saidas
das respectivas mercadorias, que deveriam ser excluidas do levantamento
financeiro;

- ao final, requer a improcedéncia da infracdo n® 0027, e 0s ajustes necessarios
da infracdo n® 0021 do Auto de Infracdo em tela, para que contenha tdo somente
o valor efetivamente devido pela empresa.

Documentos acostados pela defesa nas fls. 26 a 63.

Sem informacdes de existéncia de antecedentes fiscais, foram os autos
conclusos (fl. 67) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais
— GEJUP, onde foram distribuidos ao julgador fiscal Petrénio Rodrigues Lima, que
decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, com recurso de oficio, conforme
ementa que abaixo reproduzo:

OMISSAO DE SAIDAS. LEVANTAMENTO DA CONTA
MERCADORIAS. LUCRO REAL. ESTORNO DE CREDITO. ViCIO
FORMAL EVIDENCIADO. NULIDADE. LEVANTAMENTO
FINANCEIRO. ATRIBUICAO DE DESPESAS SEM AMPARO
DOCUMENTAL. INFRACAO CARACTERIZADA EM PARTE.
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- A descricdo incorreta do fato infringente, aliada a imprecisdo quanto a
indicacdo dos dispositivos legais violados, ensejou a nulidade por vicio
formal do langamento da acusacgdo n° 0027. Possibilidade de refazimento do
feito fiscal, em observancia ao que preceitua o artigo 18 da Lei n® 10.094/13.

- Constatado que os desembolsos foram superiores as disponibilidades
auferidas, a legislagéo vigente autoriza a fiscalizacdo a se valer da presungéo
juris tantum, arrimada no artigo 646, paragrafo unico, do RICMS/PB, que
prevé a ocorréncia de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto, cabendo ao contribuinte o 6nus da prova. In casu,
foram necesséarios ajustes no levantamento original, pelo afastamento das
despesas atribuidas sem amparo documental.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em atendimento ao que determina o artigo 80 da Lei n® 10.094/13, o
julgador da instancia a quo recorreu de oficio da sua deciséo.

Cientificado via DTe em 07/08/2023 (fl. 81), o contribuinte protocolou
recurso voluntario tempestivo (fl. 82 a 93), discordando da decisdo proferida pela
instancia prima nos seguintes pontos:

Em relacdo a primeira acusacdo, de 0027 “omissdao de saidas de
mercadorias tributdveis — Conta Mercadorias” (01/09/2020 a
31/12/2020), faz apenas a seguinte alegacao:

“Data maxima vénia, merece reforma integral a decisdo proferida pelo
julgador monocratico na infracdo n° 0027, constante do Auto de
Infracéo n°® 93300008.09.00004420/2022-16, a fim de que resguardado

seja o Direito”.

Em relacdo a segunda acusagdo de 0021 “omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis - levantamento financeiro”:

Requer que seja mantida a decisdo de primeira instancia, no que se
refere a exclusdo, nos levantamentos financeiros, das despesas
atribuidas pela fiscalizagcdo sem amparo legal,

Alega que, o julgador singular ndo considerou 0s prejuizos brutos
apurados, nos valores de R$ 276.814,30 em 2019 e R$ 202.035,01 em
2020, decorrentes de perdas, furtos, deterioracdo, quebras, produtos
vencidos e consumo dentro do estabelecimento, de mercadorias sujeitas
ao ICMS Substituicdo Tributaria, com imposto recolhido
antecipadamente, cujas saidas ocorreram sem emissdo de documentos
fiscais;
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Afirma que comercializa mercadorias ndo tributadas, sujeita a
substituicdo tributaria ou isentas, e por isso pode apresentar despesas
superiores as receitas, em virtude também de ndo emitir notas fiscais
em parte de suas vendas de mercadorias sujeitas ao ICMS substituicao
tributéria.

Afirma ainda que, no Levantamento Financeiro de 2019, a sentenga
singular desconsiderou como receita, o capital inicial no valor de R$
30.000,00, integralizado em moeda no dia 25/03/2019, quando do inicio
de suas atividades;

Requer que o consubstanciado auto de infracdo, contenha tdo somente
0 quantum efetivamente devido.

Remetidos os autos ao Conselho de Recursos Fiscais, tem-se que foram
distribuidos a esta relatoria, conforme critério regimental, para apreciacéo e julgamento.

Eis o relatorio.

VOTO

Versam estes autos a respeito das denuncias de: i) 027 omiss6es de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis, detectada por meio do levantamento Conta
Mercadorias, nos meses de setembro a dezembro de 2020 e ii) 021 omissfes de saidas de
mercadorias tributaveis, identificada por meio da técnica de auditoria denominada
Levantamento Financeiro, aplicada nos periodos de maio de 2019 a agosto de 2020,
formalizadas contra a empresa SUPERMERCADO KIBARATO COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA.

Importa declarar que o Recurso Voluntario apresentado atende ao pressuposto
extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado dentro do prazo previsto na Lei
n° 10.094/13.

Salienta-se ainda, que a partir de setembro de 2020 houve mudancga no regime
de tributacdo do contribuinte, do Simples Nacional para Lucro Real, sendo a analise da conta
mercadoria realizada pela fiscalizagdo a partir de sua contabilidade, com o estoque de
mercadorias levantado em 31/08/2020, detectando repercussao tributaria.

Sem preliminar a ser analisada, passo a analise dos recursos interpostos.

RECURSO DE OFicCIO.
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O objeto do recurso de oficio a ser discutido por esta relatoria diz respeito
a motivacdo da decisdo da autoridade julgadora singular a qual julgou parcialmente
procedente o0 auto de infragcdo ora em combate, porquanto verificou no tocante a primeira
acusacdo (027 omissdes de saidas de mercadorias tributaveis - Conta Mercadorias), um
vicio formal que culminou na nulidade da acusacéo, e em relacdo a acusacao 02 (021 de
levantamento financeiro), a excluséo de parte dos creditos tributarios langcados, em funcao
da alocagéo de valores de despesas, sem a respectiva documentacao probatéria valida, as
quais trataremos adiante, no recurso voluntario.

No que se refere a primeira acusacédo (027 - Conta Mercadorias), conforme
se depreende da Nota Explicativa do auto de infracdo e também da planilha demonstrativa
constante nos autos, que se reportam a estorno de crédito fiscal no levantamento da conta
mercadorias (Lucro Real), com apuracdo de prejuizo bruto tendo, por consequéncia, que
estornar proporcionalmente os créditos, por forca do art. 85, do RICMS/PB.

No entanto, a fiscalizacdo acusou o contribuinte, fundamentando na
presuncdo legal do art. 646 do RICMS/PB, de ter omitido saidas de mercadorias
tributaveis sem o recolhimento do imposto, dispositivos estes a serem aplicados no
levantamento de conta mercadorias para empresas submetidas ao lucro presumido, o que
ndo € o caso.

Assim, comungo com o entendimento do julgador singular, que,
fundamentado nos arts. 16 e 17 da Lei n°® 10.094/13, anulou por vicio formal, a primeira
acusacdo (027 - Conta Mercadorias), ante a constatacdo de discrepancia entre a
fundamentacdo legal aplicada e a Nota Explicativa, juntamente com a planilha
demonstrativa dos calculos apresentados pela fiscalizacéo:

Lei n°10.094/13

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados
nulos, de oficio, pelos Orgéos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.
Art. 17. Esta incluido na hipdGtese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de Infragdo
lavrado em desacordo com 0s requisitos obrigatorios estabelecidos no art. 142 do
Cadigo Tributério Nacional, quanto:

()

Il —a descrigdo dos fatos;

11 —a norma legal infringida;
()

Contudo, a nulidade nédo resolve em definitivo, ficando ressalvado a
possibilidade de a Fazenda Estadual, realizar um novo procedimento acusatorio, em relagdo
a primeira acusacdo, n° 0027, em fungdo do vicio formal identificado, que atenda aos
ditames legais, observando-se os prazos do art. 173, 11, do CTN.

Quanto a segunda acusacgéo, de 021 Omissao de Vendas — Levantamento
Financeiro, vejo coerente a correcdo do montante do crédito tributario devido, como
veremos adiante, quando da analise da movimentacdo fiscal apurada pela fiscalizagdo nos
exercicios autuados de 2019 e 2020, onde o julgador singular afastou os valores das
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despesas elencadas nos levantamentos financeiros, provenientes de salérios, pro-labore,
aluguéis, retiradas de honorarios, energia, telefone, agua e esgoto, do periodo 2020, as quais
ndo constam nos autos a documentacgéo probante da respectiva realizacao.

Ademais, necessario se faz destacarmos que todos os pontos combatidos
pela defesa foram devidamente enfrentados pelo n. julgador fiscal, com os quais
concordamos integralmente.

RECURSO VOLUNTARIO.

Considerando que a instancia prima julgou nula a primeira acusacéao (027)
e que a recorrente se limitou ao combate do julgamento da segunda acusacéo,
analisaremos apenas 0s aspectos da segunda acusacao de (021) Omissao de Vendas —
Levantamento Financeiro.

Nesta, a auditoria fiscal confrontou os somatorios dos desembolsos
efetuados e das receitas auferidas pelo contribuinte, concluindo que os desembolsos
foram superiores as disponibilidades, e nesses casos, a legislacdo tributaria estadual
autoriza o Fisco a se valer da presungdo ‘juris tantum”, arrimada no paragrafo tnico do
art. 646 do RICMS/PB, infracitado, de que teria ocorrido omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto. Vejamos:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas fiscal
e contabil das pessoas sujeitas a fiscalizagdo, especialmente no que tange a exatidao
dos lancamentos e recolhimento do imposto, consoante as operacfes de cada
exercicio.

()

8 4° Para efeito de afericdo da regularidade das operagdes quanto ao recolhimento do
imposto, deverdo ser utilizados, onde couber, os procedimentos abaixo, dentre outros,
cujas repercussdes sao acolhidas por este Regulamento:

| - a elaboragdo de Demonstrativo Financeiro, através do qual deverdo ser
evidenciadas todas as receitas e despesas, bem como considerada a disponibilidade
financeira existente em Caixa e Bancos, devidamente comprovada, no inicio e no final
do periodo fiscalizado;

()

Art. 646. Autorizam a presunc¢ado de omisséo de saidas de mercadorias tributéveis
ou a realizacdo de prestacGes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncgéo:

| — o fato de a escrituracéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

11 — a manutencéo no passivo de obrigacOes ja pagas ou inexistentes;

111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacGes
fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de cartfes de crédito.

Paragrafo Gnico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
gualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e final
de caixa e bancos, bem como, a diferencga tributavel verificada no levantamento da
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Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacéo de que
houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo
dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o caso. (g. n.)

Por imperativo legal, a constatagédo desta omissdo obriga o auditor fiscal a
lancar, de oficio, o crédito tributario decorrente desta infracdo, tendo em vista a receita
marginal originaria das saidas omitidas afrontar o disciplinamento contido nos art. 158,
I, e art. 160, I, ambos do RICMS/PB, o0s quais transcrevemos a seguir:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecudrios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Portanto, demonstrada a base legal da técnica de auditoria aplicada, e,
conforme a exegese dos dispositivos normativos supracitados, a presuncao de omissao de
vendas detectada ressalva ao contribuinte as provas da sua improcedéncia, havendo,
portanto, a inversdo do énus da prova, ja que o contribuinte é detentor dos livros e
documentos inerentes a sua empresa.

Por sua vez, a recorrente, em seu recurso voluntario, alega que no
Levantamento Financeiro de 2019, a sentenca singular desconsiderou como receita, 0
capital inicial no valor de R$ 30.000,00, integralizado em moeda no dia 25/03/2019,
quando do inicio de suas atividades.

Neste ponto, verifica-se que ndao ha nos autos provas documentais da
mencionada integralizacdo de capital, a exemplo do contrato social com a integralizacdo do
capital, juntamente com extrato da empresa demonstrando a efetiva entrada do numeréario
mencionado, com 0s respectivos recibos e a oposi¢do da contabilidade no Livro Caixa, de
forma que ndo ha como ser considerada esta alegacdo, nem tampouco acrescentar tal valor
como receita, no Levantamento Financeiro de 2019.

Esse entendimento é recorrente nas Decisdes do Conselho de Recursos
Fiscais (CRF) da Paraiba e de forte aceitacdo na jurisprudéncia dos tribunais, a exemplo
do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, como se observa da decisdo abaixo transcrita:

“O empréstimo feito pelo Socio a empresa de que faz parte, para suprimento de caixa,
deve ficar cabalmente demonstrado, comprovando-se a origem do numerério e sua
entrega efetiva, sob pena de se entender ser ficticio para ocultar estouro de caixa (TRF
5% Regido — Acorddo n° 209624-SE — 42 Turma — Rel. Desembargado Federal
(Convocado) Paulo Machado Cordeiro).”
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Nessa linha de argumentacdo segue a ementa do Acérddo n° 091/2015, do
Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba (CRF) da Paraiba, para a acusagdo de
suprimento irregular de caixa:

Aco6rdao 091/2015

PROCESSO N° 121.796.2009-8

Recurso VOL/CRF N.° 171/2013

Recorrente:  DIAMOND TRADE IMPORTACAO E EXPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E AUTOMOTORES LTDA.

Recorrida: GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
Preparadora: RECEBEDORIA DE RENDAS DE CAMPINA GRANDE

Autuante: FRANCISCO ILTON P. MOURA/SEBASTIAO MONTEIRO DE
ALMEIDA

Relatora; CONS.2 DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO

INFRACOES DIVERSAS CONFIGURADAS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
DECORRENTE DA REDUCAO INDEVIDA DA BASE DE CALCULO. OMISSAO DE
SAIDAS - SUPRIMENTO IRREGULAR DE BANCOS - IMPROCEDENCIA.
SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. PROCEDENCIA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS PELO FATO DA REDUCAO INDEVIDA DA BASE DE
CALCULO. PENALIDADE. LEI POSTERIOR MAIS BENIGNA. APLICACAO.
REFORMADA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

A aplicagéo de reducdo indevida da base de calculo do imposto sobre produtos
importados pela recorrente, acarreta cargas tributarias menores do que as
estabelecidas no Regime Especial de Tributacdo, de que era beneficiaria,
ocasionou a falta de recolhimento do ICMS.

A auséncia de previsdo legal para denunciacdo da exacdo de suprimento
irregular da Conta Bancos, ao tempo dos fatos geradores, leva a sua
sucumbéncia.

O aporte de capital realizado pelos socios da empresa deve estar
comprovado mediante documentacgéo apta a demonstrar sua origem, sob
pena de se considerar irregular o suprimento registrado no Caixa, por
decorrer de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis e, assim,
legitimar a exigéncia fiscal do ICMS devido.

No caso, as provas apresentadas nao tiveram o condédo de afastar a presuncao
relativa da ocorréncia do ilicito denunciado, mantendo-se inc6lume o
resultado da apuracdo fiscal.

A recorrente afirma ainda, que comercializa mercadorias ndo tributadas,
sujeita a substituicdo tributaria com ICMS pago por antecipacdo, ou isentas, e por isso
pode apresentar despesas superiores as receitas (prejuizo bruto), apresentando ainda,
varios julgados a seu favor, do Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba.

Neste ponto, inobstante o Conselho de Recursos Fiscais possuir decisdes
passadas, que aplicam tal tese, esta orientacdo, com a devida vénia, ja esta superada.

Ora, a substituicdo tributaria ndo se confunde com isencdo, imunidade ou
ndo incidéncia; portanto, é perfeitamente valida a aplicacdo do comando presuntivo
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supracitado ao caso em analise, dado que o sujeito passivo promove vendas de
mercadorias tributaveis, independentemente do regime de tributacdo dessas mercadorias.

Assim, mesmo que o contribuinte operasse com 100% de suas mercadorias
sujeitas ao regime da ST, as infracGes elencadas pela fiscalizacdo podem levar a
conclusdo material de que houve vendas pretéritas de mercadorias tributaveis, sem o
recolhimento do ICMS.

E fato incontroverso que a exacio em analise decorre da aplicagdo de
técnicas de auditoria validadas pela legislacdo, com a identificacdo da base de célculo das
operacdes que foram realizadas a margem da legislagao.

Em verdade, o que se esta a exigir ndo € o recolhimento do ICMS — ST do
contribuinte na condicdo de substituido tributario, mas sim a carga tributaria omitida em
razdo de aquisi¢es de mercadorias (ainda que submetidas a substituicao tributaria) sem
documentacao fiscal.

Por uma questdo de l6gica, ainda que sujeitas a substituicao tributaria, caso
as operacdes ndo tenham sido acobertadas por documento fiscal, ndo ha o que se falar em
retencdo de recolhimento do ICMS devido e, por tal motivo, ndo deve prevalecer o
argumento segundo o qual cabe apenas ao remetente das mercadorias a responsabilidade
pela retencdo e pelo recolhimento do ICMS devido, no que diz respeito as operagdes
futuras, pois, até mesmo para as operagdes nas quais ha emissdo de nota fiscal, o artigo
391, 87° 11 do RICMS/PB autoriza que seja atribuida a responsabilidade ao adquirente,
nos casos em que ndo houver retengéo antecipada.

Sobre o tema, convém transcrever o seguinte trecho do Parecer n°
009/2024 — PGE/SRFL, emitido pela Assessoria Juridica desta Casa, no qual restou
consignado:

“A duas, por sua vez, deve-se destacar que, independentemente do regime de
tributacdo a que esta inicialmente submetido o contribuinte ou, ainda que as
mercadorias de forma geral estejam inseridas ao sistema de substituicdo tributaria no
ICMS, nada ha que prove gue o ICMS ST das saidas omitidas foi recolhido e nada ha
gue indigue o dever de observar as saidas declaradas e conhecidas como suficiente
para corresponder com as saidas marginais, como se fossem estas de mesma natureza.

Com efeito, o fato do contribuinte possuir mercadorias submetidas ao regime de
substituigdo tributaria, frise-se, ndo faz concluir, por si s6, que até mesmo as saidas
que 0 mesmo omite estdo submetidas ao mesmo tratamento tributario.

Em verdade, inexiste presuncdo no sentido que contribuinte, uma vez tenha omitido
saidas ou ocultado escrituracdo, assegura que as saidas omitidas deram-se por
substituigdo tributaria.

Quem assegura que aquele que realiza suas atividades “por fora” na hora de escriturar
as aquisi¢des também nao realiza saidas “por fora” da substituicdo tributaria? Nada
ha na lei que exclua a presuncdo de saidas tributaveis para quem esta submetido a tal
regime de tributacdo em suas operacdes.

Ou seja, ndo se pode concluir ou presumir que as saidas foram tributadas dentro do
valor tributavel do regime da substituigdo tributaria.

Por sua vez, a legislacdo autoriza a presuncdo juris tantum de omissdo de saidas
pretéritas de mercadorias tributveis sem o pagamento do imposto devido.
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Assim, uma vez posta a diferenca omitida, resta subsumida a presuncdo de omissao
de saida pretérita de mercadoria tributavel, sem prejuizo de prova em contrario, o que
o contribuinte ndo desincumbiu na presente seara”.

Recentemente, em situacdo semelhante, o Conselho de Recursos Fiscais
firmou este entendimento na decisdo do Acorddao CRF 059/2024:

PROCESSO N° 1615862015-7 ACORDAO N° 059/2024

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: SILVEIRA COMERCIO E REP DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LIDA.
Advogada: Sr.2 VICTORIA DE FIGUEIREDO EUFRAZINO DURAND, inscrita na OAB/PB
sob 0 n° 25.066 E OUTROS.

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Repartigo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA DA
SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuante: JOSELINDA GONCALVES MACHADO

Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. FALTA
DE LANGCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISIGAO. PASSIVO FICTICIO.
SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. DENUNCIAS COMPROVADAS.
RETROATIVIDADE DA NORMA MAIS BENEFICA. AJUSTES NA PENALIDADE.
AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. REFORMADA, DE
OFICIO, QUANTO AOS VALORES, A DECISAO RECORRIDA. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros proprios
configura a existéncia de compras efetuadas com receitas de origem nao
comprovadas, impondo-se o langamento tributario de oficio, em face da
presuncao legal de que trata o artigo 646 do RICMS/PB.

- Passivo Ficticio - A manutencdo de obrigacGes ja pagas ou inexistentes na
conta fornecedores autoriza o langamento de oficio lastreado na presuncéao de
saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto, disposta no
art. 646 do RICMS/PB.

- O aumento das disponibilidades com valores monetéarios sem respaldo
documental na Conta Caixa denuncia a presungao “juris tantum” da pratica de
omissOes de saidas de mercadorias tributaveis.

- Ajustes nas penalidades decorrente do principio da retroatividade da norma
mais benéfica.

No mesmo sentido, seguiu o0 julgamento do e-Processo n°
2022.000055674-5:

e-Processo n° 2022.000055674-5 (0440342022-2)

TRIBUNAL PLENO DE JULGAMENTO

RECURSO HIERARQUICO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS —
GEJUP.

Recorrida: MOISES URBANO DA SILVA.

Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA DIRETORIA
EXECUTIVA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DA SECRETARIA EXECUTIVA DA
RECEITA DA SEFAZ — CAMPINA GRANDE.
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Autuante: ARLEIDE MARIA DA SILVA BARBOZA.
Relator: CONS°. HEITOR COLLETT.

FALTA DE ESTORNO (PREJUIZO BRUTO COM MERCADORIAS) - OMISSAO DE
SAIDAS TRIBUTAVEIS INFRACAO CONFIGURADA. P@SSIVO FICTICIO E
SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA - 'ACUSAQOES PROCEDENTES.
RETROATIVIDADE DA NORMA PENAL MAIS BENEFICA — AJUSTES AOS VALORES
DA MULTA. ALTERADA QUANTO AOS FUNDAMENTOS A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO HIERARQUICO
PROVIDO.

- A saida de mercadorias tributaveis abaixo do custo de aquisi¢do (prejuizo bruto com
mercadorias) obriga o contribuinte a efetuar o estorno desses créditos na proporgdo da
reducdo verificada, mercé do principio da ndo cumulatividade do ICMS.

- Passivo Ficticio - A manutencdo de obrigacfes j& pagas ou inexistentes na conta
fornecedores autoriza o langamento de oficio lastreado na presungdo de saidas de
mercadorias tributdveis sem o pagamento do imposto, disposta no art. 646 do
RICMS/PB.

- O aumento das disponibilidades com valores monetarios sem respaldo documental
na Conta Caixa denuncia a presuncdo “juris tantum” da pratica de omissoes de saidas
de mercadorias tributaveis.

- Ajustes realizados em razdo de advento de lei penal mais benéfica, acarretou a
reducdo do créedito tributério.

Portanto, cabe, ao acusado, a prova da improcedéncia dos fatos indiciarios,
e como consequéncia, da presuncao de omissao.

Quanto a afirmacao da recorrente, de que o contribuinte efetuou saidas de
mercadorias decorrentes de perdas, furtos, deterioracdo, quebras, produtos vencidos e
consumo dentro do estabelecimento, de mercadorias sujeitas ao ICMS Substituicdo
Tributaria, sem emissdo de documentos fiscais, resta-nos afirmar que esta pratica
irregular constitui uma infracdo a legislacdo tributéaria, passivel de autuacdo, em
procedimento préprio.

Da mesma forma, quanto ao argumento que teria ocorrido prejuizo bruto
com mercadorias sujeitas ao regime da substituicdo tributaria por ndo registrar as suas
vendas de mercadorias com substituicdo tributéria e que dava saidas destes produtos sem
documentos fiscais, este argumento ndo pode ser levado em consideracdo no
levantamento financeiro ora em andlise, visto que, este procedimento de saidas sem
emissdo de documentos fiscais, € inadmissivel, a luz da legislacdo tributaria.

Como forma de garantir efetividade ao comando insculpido nos
dispositivos anteriormente reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “f”,
estabeleceu a penalidade aplicavel aqueles que violarem as disposi¢cdes neles contidas.
Sendo vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 11, do art. 80,
serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

(Nova redagdo dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela alinea “c” do inciso I do art. 1°
da Lei n® 12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.)

V - de 75% (setenta e cinco por cento): (nova redagdo).
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()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria ou de
prestacdo servico, dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive, a
representada por despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo
ficticio ou por qualquer outra forma apurada através de levantamento da escrita
contabil ou do livro Caixa quando o contribuinte ndo estiver obrigado a escrituracéo;

Com o advento da Lei 12.788/2023, que reduziu para 75% o percentual da
multa incidente sobre o valor do imposto inadimplido, prevista no inciso V, do artigo 82,
da Lei 6.379/96, torna-se necessario reduzir, de oficio, a penalidade aplicada no presente
auto de infracdo, em atendimento ao preceito insculpido no artigo 106, II, “c”, do CTN,
abaixo reproduzido:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

()

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

()

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo
da sua pratica.

Por fim, com os ajustes efetuados, restam devidos os seguintes valores no
auto de infracdo n° 93300008.09.00004420/2022-16:

AUTO DE INFRACAO EXCLUIDOS DEVIDOS
aausacio | Inicio Fim ICMS [ MULTA iIcMs | MULTA | 1cMs | MULTA | TOTAL
27 | 01092020 | 311212020 | 635941  635941]  635941] 6.35941 - -
21  07/052019 31/12/2019  99.677,83  99.677,83 2491946 9967783 7475837  174.43620
21  01/01/2020 31/08/2020 6180305 6180305  24.04716 34.16114 3685589  27.64191  64.497.80
| | TOTAL | 167.84029 | 167.840,20 | 31.30657 | 65.440,01 | 13653372 | 102.400,28 | 238.934,00

Concluo, por fim, que todos os pontos trazidos pela empresa foram
enfrentados com rigor pela instancia prima, assim, ratifico quanto aos fundamentos, a
deciséo de primeira instancia, que procedeu nos termos da legislacdo em vigor e as provas
dos autos.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do
voluntario por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos,
Contudo, em atencdo a retroatividade da penalidade mais branda, altero de oficio, quanto
aos valores das multas a decisdo monocratica julgando parcialmente procedente o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00004420/2022-16, lavrado em 21 de
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dezembro de 2022, em desfavor da empresa SUPERMERCADO KIBARATO
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, inscricio estadual n° 16.336.378-1, ja
qualificada nos autos, declarando como devido o crédito tributario no valor total de R$
R$ 238.934,00 (duzentos e trinta e oito mil, novecentos e trinta e quatro reais), sendo R$
136.533,72 (cento e trinta e seis mil, quinhentos e trinta e trés reais e setenta e dois
centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, | e 160, I, c¢/c o paragrafo unico do
art. 646, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 102.400,28 (cento e
dois mil, quatrocentos reais e vinte e oito centavos) a titulo de multa por infracdo, com
fulcro no artigo 82, V, "f", da Lei n. 6.379/96.

Ao tempo que cancelo o quantum de R$ 96.746,58 sendo R$ 31.306,57 de
ICMS e R$ 65.440,01 a titulo de multa por infracéo.

Ressalvo a possibilidade da realizacdo de um novo procedimento acusatorio,
em relacdo a primeira acusagdo, n° 0027, em funcdo do vicio formal mencionado,
observando-se 0s prazos do art. 173, I, do CTN.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 12 de junho de 2024.

Heitor Collett
Conselheiro Relator
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